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Moralismo e
desinformação
nas eleições do
Conselho Tutelar
No próximo dia 01 de outubro de 2023, acontecem as
eleições para escolha dos novos representantes do
Conselho Tutelar da sua cidade. Este relatório do
Sleeping Giants analisa as mobilizações em torno
dessa eleição e o impulsionamento da
desinformação para fins eleitorais.



O Conselho Tutelar no Brasil é um órgão municipal encarregado de zelar pelos direitos das
crianças e dos adolescentes, com base no Estatuto da Criança e do Adolescente (ECA) [1]. Sua
principal função é atuar na proteção e na promoção dos direitos dessa parcela da população, além
de fiscalizar e acompanhar casos de violações desses direitos, como abuso, negligência, exploração
e outras situações de vulnerabilidade.

Apesar das dificuldades na promoção desta política, o país tem pouco mais de 5.900 conselhos
tutelares funcionando em seus municípios, um número muito aquém da realidade e necessidade. 

[1] https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/534718/eca_1ed.pdf 

O que é o Conselho Tutelar?

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/534718/eca_1ed.pdf


O Conselho Tutelar no Brasil é um órgão municipal encarregado de zelar pelos direitos das O
Conselho Tutelar é composto por cinco membros escolhidos pela comunidade local, para um
mandato de quatro anos. Cada município deve ter pelo menos um conselho tutelar, mas cidades
maiores podem ter mais de um, divididos por regiões. 

Para se candidatar ao cargo de conselheiro tutelar, os interessados devem preencher alguns
requisitos, como ser maior de 21 anos, residir no município, estar em dia com as obrigações
eleitorais, entre outros critérios definidos em edital específico do processo eleitoral.

As eleições para conselheiros tutelares geralmente ocorrem a cada quatro anos, no mesmo ano
das eleições municipais. O processo eleitoral é organizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Criança e do Adolescente (CMDCA) em conjunto com o poder público local. Ele inclui etapas como
a inscrição de candidatos, a análise de documentação, a campanha eleitoral e a votação.

Como funcionam as eleições?



O Conselho Tutelar no Brasil é um órgão municipal encarregado de zelar pelos direitos das O Os
espaços dos conselhos tutelares têm sido ocupados por aproveitadores que o utilizam como
trampolins políticos ou para pregar suas concepções morais há bastante tempo. Em 2020, um caso
emblemático de racismo religioso mostrou como este órgão está aparelhado: uma menina de 12
anos que teve a guarda tirada da mãe por conta de um ritual de iniciação na religião Candomblé
[2]. Em outro caso, uma jovem de 17 anos vitima de violência sexual pelo próprio pai, sofreu uma
tentativa de impedimento da interrupção legal da gravidez por agentes do Conselho Tutelar de
Igarapé Mirin, no Pará.

Apesar do moralismo estar presente nesses espaços, observa-se que agora setores conservadores
tentam aparelhar as eleições para os Conselhos Tutelares deste ano com base na disseminação de
informações falsas e o discurso de ódio, sendo impulsionadas e monetizadas através de
personalidades e líderes políticos.

[2]https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/08/07/mae-perde-guarda-da-filha-apos-jovem-participar-de-ritual-do-candomble.htm 

Conservadorismo, moralismos e desinformação nas eleições

https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/08/07/mae-perde-guarda-da-filha-apos-jovem-participar-de-ritual-do-candomble.htm


O Conselho Tutelar no Brasil é um órgão municipal encarregado de zelar pelos direitos das O
sse relatório temático analisa as mobilizações do ecossistema da desinformação nas eleições
para os Conselhos Tutelares, evidenciando essas práticas na promoção de narrativas
conservadoras e moralistas. Nesse ano, novamente, a Justiça Eleitoral irá apoiar as eleições dos
conselhos [3], mas segundo as suas resoluções que dispõe da sua participação no processo[4]
[5], ela fornecerá apoio mediante solicitação do município. As eleições são responsabilidade da
CONANDA sob fiscalização do Ministério Público.

[3] https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Agosto/justica-eleitoral-vai-apoiar-eleicao-para-conselho-tutelar-em-todo-territorio-nacional 
[4] https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2023/resolucao-no-23-719-de-13-de-junho-de-2023 
[5] https://www.tre-pr.jus.br/legislacao/compilada/resolucoes-tre-pr/2023/resolucao-no-909-de-13-de-marco-de-2023 

Conservadorismo, moralismos e desinformação nas eleições

https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Agosto/justica-eleitoral-vai-apoiar-eleicao-para-conselho-tutelar-em-todo-territorio-nacional
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2023/resolucao-no-23-719-de-13-de-junho-de-2023
https://www.tre-pr.jus.br/legislacao/compilada/resolucoes-tre-pr/2023/resolucao-no-909-de-13-de-marco-de-2023


As pesquisas no Sleeping Giants têm privilegiado produções quanti-qualitativas realizadas com base na
análise do engajamento do público de redes sociais em determinados “temas quentes” e “temas frios”[6]
que rondam as interações nesses espaços virtuais. Neste sentido, alguns pontos orientam nossa
abordagem metodológica:

1. Recebimento de denúncias na plataforma #DeOlhoNoZap;
2. Busca Avançada: Pesquisa em plataformas de mídia social, a partir de busca avançada com palavras-
chave, datas e outros filtros que possibilitam encontrar postagens relevantes;
3. Mapeamento de conteúdos desinformativos e com discursos de ódio monetizados em plataformas de
mídia social: Biblioteca de anúncios do Facebook; conteúdos monetizados no YouTube.

 A desinformação consiste em divulgar informações falsas ou enganosas com o intuito de enganar ou
manipular o público. Quando anúncios desse tipo são monetizados, eles têm um alcance ainda maior,
tornando-se mais prejudiciais, pois muitas vezes são projetados para explorar medos, preconceitos ou
opiniões polarizadas. Neste sentido, nos orientamos pela responsabilização das big techs diante de tais
ações, uma vez que esta não tem oferecido um ambiente seguro e livre destes conteúdos.

[6] https://www.freeshop.com.br/blog/conteudos-frios-vs-conteudos-quentes/ 

COMO FAZEMOS?

https://www.freeshop.com.br/blog/conteudos-frios-vs-conteudos-quentes/


Resultados
Nos últimos dias, diversos setores políticos têm se
mobilizado para as eleições dos conselhos tutelares
pelo Brasil. Um movimento conservador de extrema-
direita vem ganhando força, se utilizando de práticas
como a disseminação de informações falsas e
discursos de ódio na internet com o intuito de
manipular e criar pânicos morais no eleitorado.



Twitter



Em vídeo publicado no Twitter, bolsonarista
fala sobre período “às cegas”, sem saber que
haviam eleições para os conselhos tutelares.
O homem (não identificado no vídeo),
disponibiliza um contato de Whatsapp para
“orientações” sobre as eleições.

“Vamos ocupar o
Conselho Tutelar”

[vídeo de 22 de setembro de
2023]

                                                                          Link do tweet:      https://twitter.com/EdianePonde/status/1705183917395849639 



A Senadora Damares Alves (PL-DF) fez
uma publicação sobre as eleições em
um tom mais moderado, diferente de
outros agentes políticos. 

Bolsonaristas engajaram um “apelo” do
Deputado Gustavo Gayer (PL-GO) sobre
as eleições dos conselhos.

https://twitter.com/DamaresAlves/status/1706471439686156560


Aparentemente em um culto, o deputado
Gustavo Gayer (PL- GO) falou sobre estar
“enfrentando demônios”, pede orações a ele
e sua família e apresenta três candidatos à
conselheiros tutelares. 

Pra que quando algum
militante for falar de ideologia

de gênero na sala de aula, essas
pessoas terão autoridade de

entrar lá e falar: Aqui não”

 [Deputado Federal Gustavo Gayer (PL-GO) 
em vídeo]

https://twitter.com/Vernica85626674/status/1705601590256685118


O vídeo mostra como agentes políticos têm
usado da desinformação para induzir
pânicos morais nas pessoas e manipular as
eleições para conselheiros. Também
evidencia a politização das eleições por
vistas de narrativas de ódio contra a
população LGBT+ como “ameaça para as
crianças”.

O deputado tem gravado vídeos com
candidatos ao conselho, destacando
principalmente o “combate à ideologia de
gênero” e “defesa dos valores cristãos”. Em
suas redes, como no vídeo ao lado, tem
dado dicas de candidatos conservadores
em seu estado. 

https://twitter.com/Vernica85626674/status/1705601590256685118


A deputada estadual Índia Armelau (PL-RJ)
divulgou em suas redes informações sobre
as eleições e deixou um contato de
Whatsapp para que pudesse compartilhar
uma lista de candidatos por lá, já que
parlamentares não podem apoiar
publicamente candidatos, como destaca a
deputada.

“Zunir a esquerda do
Conselho Tutelar”
[Deputada Estadual Índia Armelau, 
em vídeo~]

https://twitter.com/DamaresAlves/status/1706471439686156560


Nesta seara de mobilizações, é possível
encontrar até conservadores acusados
pela Advocacia Geral da União (AGU) de
financiar atos golpistas de 8 de janeiro de
2023.[7]

[7]https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2023/01/12/quem-e-a-
cuiabana-citada-em-lista-da-agu-por-financiar-atos-golpistas-em-
brasilia.ghtml 

   Link do tweet:   https://twitter.com/lazarothor1/status/1706626566996857209 

https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2023/01/12/quem-e-a-cuiabana-citada-em-lista-da-agu-por-financiar-atos-golpistas-em-brasilia.ghtml


Esse tem sido apenas um tipo das
movimentações que podemos citar no

Twitter. Há outras que, por suas vez, estão
relacionando as eleições a uma “guerra
ideológica” que precisa ser organizada

“contra a esquerda”. Nesta “guerra”, esses
agentes usam de informações falsas e

pânicos morais para manipular as eleições e
encabeçar campanhas.

https://twitter.com/DamaresAlves/status/1706471439686156560


A busca pelo tema do Conselho Tutelar
vem crescendo nos últimos 12 meses

segundo o Google Trends:

https://twitter.com/DamaresAlves/status/1706471439686156560


Banheiro “unissex”: 
uma questão em debate
Concomitante às eleições para o Conselho Tutelar, outros temas
ganharam força no debate público nas últimas semanas, o que
acaba, por sua vez, inflando este processo e dando força para que
conteúdos com informações falsas e discurso de ódio sejam
promovidos por figuras políticas. A polêmica de uma resolução sobre
“banheiros unissex” emergiu com força. Na Biblioteca de Anúncios da
Meta, já encontram-se algumas publicações patrocinadas por
agentes políticos sobre questões de gênero.  



Biblioteca
de
Anúncios 



No dia 22/09, sexta-feira, o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+)
publicou no Diário Oficial uma resolução[1] que estabelece parâmetros para garantir as condições
de acesso e permanência de pessoas travestis, mulheres e homens transexuais, e pessoas
transmasculinas e não binárias - e todas aquelas que tenham sua identidade de gênero não
reconhecida em diferentes espaços sociais - nos sistemas e instituições de ensino. 

Segundo declaração do governo, o CNLGBTQIA+ tem atuação autônoma. Nem o ministro dos
Direitos Humanos, nem o Presidente da República participam na produção das suas resoluções. 

Diferente da desinformação que circula, o documento não possui caráter legal ou de
obrigatoriedade. Também não há decreto, ordem emanada de autoridade superior que determine
o cumprimento da resolução, ela apenas formula orientações quanto ao reconhecimento
institucional da identidade de gênero e sua operacionalização.[2]

[1] Disponível na íntegra: RESOLUÇÃO Nº 2, DE 19 DE SETEMBRO DE 2023 - RESOLUÇÃO Nº 2, DE 19 DE SETEMBRO DE 2023 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br) 
[2] Disponível em: Governo Federal não determinou instalação de banheiros unissex — Secretaria de Comunicação Social (www.gov.br)

A RESOLUÇÃO Nº 2, DE 19 DE SETEMBRO DE 2023

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-2-de-19-de-setembro-de-2023-511744372
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex


A resolução indica que a identidade e/ou expressão de gênero de cada estudante deve ser
respeitada no uso de banheiros, vestiários e demais espaços onde haja uso de acordo com gênero.
O documento dispõe de medidas que minimizam o risco de violência e discriminações: dentre elas
há a adoção de banheiros de uso individual independente do gênero, para além dos já existentes
masculinos e femininos nos espaços públicos.

Dentre outros artigos, a Resolução também fala da garantia do uso do nome social, de vestimentas
segundo a identidade e expressão de gênero dos estudantes, sem restrições a cortes de cabelo,
entre outros pontos. 

A RESOLUÇÃO Nº 2, DE 19 DE SETEMBRO DE 2023



No vídeo da publicação do Deputado Federall
Coronel Chrisóstomo (PL-RO) que espalha a
desinformação que: “LULA o EX-ENJAULADO
INSTITUI NO BRASIL QUE BANHEIROS SEJAM
UNISSEX. No vídeo, ele fala “agora vale tudo,
meu Brasil, criança com adulto, homem com
mulher, agora o Brasil vai afundar mais (...)
uma afronta às nossas famílias, às nossas
crianças e nossos adolescentes”. 

Investimento: R$200,00-299,00
Alcance: 10 mil a 50 mil usuários 
Impressões: 20 a 25 mil impressões. 
Começo da veiculação: 25/set.

Link anúncio:
https://www.facebook.com/ads/library/?
id=650154930550537  

https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex


Outra monetização, da Deputada Federal
Julia Zanatta (PL-SC)  diz que: “Lula disse em
campanha que banheiro unissex era coisa do
satanás, mas agora seu governo quer
implementar justamente esse plano
demoníaco. (...) O plano revolucionário contra
as famílias e os valores cristãos está a todo
vapor.” 

Investimento: menos de R$100,00
Tamanho do público: 150 mil a 500 mil
usuários 
Impressões: 6 a 7 mil impressões. 
Começo da veiculação: 23/set.

Link anúncio: 
https://www.facebook.com/ads/library/?
id=828676052082951 

https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex


Outra publicação monetizada é do Deputado Estadual
Ricardo Arruda (PL-PR), publicada duas vezes, com
investimentos de até R$ 100,00 e de R$200-299,00. A
publicação destacada tópico como “banheiro unissex”,
“ideologia de gênero” e “tratamento hormonal em
crianças”. No vídeo, ele nega a existência de crianças
trans e aciona retórica transfóbica e pânico moral sobre
abuso sexual cometido pessoas trans. Embora seja
uma página de apoio, segundo os dados da Meta, o
financiador da página é o Deputado Ricardo Arruda 

O anúncio com mais investimento teve os seguintes
dados:
Investimentos:  R$200-299,00 
Tamanho do público: 150 mil a 500 mil usuários 
Impressões: 35 mil a 40 mil . 
Começo da veiculação: 23/set.

Link anúncio: 
https://www.facebook.com/ads/library/?
id=828676052082951 

https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2023/3/governo-federal-nao-determinou-instalacao-de-banheiros-unissex
https://www.facebook.com/ads/library/?id=329769936240887
https://www.facebook.com/ads/library/?id=329769936240887


Vereador Felipe Galdino (Águas Lindas) - apresenta vídeo de uma vereadora trans sobre o seu
direito de usar banheiro feminino para falar que banheiros unissex são porta de entrada para
pedofilia, infringem contra o direito de mulheres e homens heterosexuais e que é sobre “homem e
mulher no mesmo banheiro”. Fala que tem PL para proibir banheiro unissex. Não fala da resolução
em si, mas incide na temática.
Link do conteúdo monetizado: https://www.facebook.com/ads/library/?id=844128857338630 

Vereador Fred Ferreira (Recife) - TBT sobre seu posicionamento no plenário da câmara municipal
contra banheiros unissex, sobre banheiro que tem cartas que fala que pode entrar “homo, trans”
todo tipo de gênero. 
Link do conteúdo monetizado: https://www.facebook.com/ads/library/?id=665729802155758 

Vereador Ricardinho Netuno (Maricá) - vídeo sobre doutrinação da esquerda em escolas, banheiro
unissex, menina usando banheiro de menino e tentativas de acabar com valores e costumes 
Link o conteúdo monetizado: https://www.facebook.com/ads/library/?id=1497467987751059 

A questão dos banheiros unissex não é de hoje...

https://www.facebook.com/ads/library/?id=665729802155758
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1497467987751059


Neste vídeo, postado no canal de Silvano
Silva, com 276 mil seguidores, é possível
encadear a correlação entre a resolução
do banheiro unissex e a votação dos
Conselhos Tutelares. O conteúdo
disseminando distorções e
desinformações acerca de resoluções
orientações de um banheiro neutro
recebe remuneração por meio da
monetização programática do YouTube.
Isso acontece porque a plataforma
utiliza algoritmos para exibir anúncios
em vídeos com base em diversos
critérios, como visualizações e
engajamento do público.

Link do vídeo:
https://www.youtube.com/watch?v=Y-
WeNUMvL-o 



Nota-se a emergência da busca
pelo tema é observada via
Google Trends:

Ao buscar pelas palavras-chave
“banheiro unissex” na
plataforma, observamos uma
alta na procura do termo em
setembro. Tendo em vista a
circulação das fake news sobre o
Ministério dos Direitos Humanos
instituírem os banheiros em
escolas públicas, diversos canais
de desinformação passaram a
circular este tipo de conteúdo.

Como este debate se comporta
nas buscas do Google? 





Com a grande repercussão da fake news,
diversos sites monetizados aparecem
replicando em seus canais. 
O site O Antagonista, por exemplo, tem
conteúdos monetizados com publicidades da
Prefeitura de São Paulo.



A participação ativa da população na eleição do Conselho Tutelar é um pilar fundamental para
garantir a integridade e eficácia desse órgão que desempenha um papel vital na proteção dos
direitos das crianças e adolescentes em nossa sociedade. No entanto, como demonstrado neste
relatório, a mobilização nas redes para a eleição do próximo domingo (1) é parte de um movimento,
já em curso há anos, de cooptação do órgão e do processo por grupos políticos de extrema direita
e conservadores. 

A propensão a maior representação de grupos de extrema direita e conservadores nestes espaços
pode ter sérias consequências para a proteção dos direitos das crianças e adolescentes. Como
expressa este monitoramento, a agenda conservadora tem se expandido pelas redes e atravessado
a mobilização pela participação democrática da população no processo eleitoral do Conselho
Tutelar. A ameaça desta movimentação é a manipulação da opinião pública orientada por
desinformação e discursos de ódio materializada na circulação mentirosa de conteúdos como
“banheiro unissex” e “ideologia de gênero”. Abordagem que conta, inclusive, com as ferramentas
de monetização e patrocínio de conteúdo digital como um mecanismo de disputa e alcance em
massa, e que tem feito reverberar em todas as instâncias brasileiras falácias ideológicas. 

CONSIDERAÇÕES FINAIS



Portanto, é fundamental que os cidadãos estejam atentos à eleição do Conselho Tutelar e participem
ativamente desse processo. Sobretudo, cidadãos orientados por perspectivas quepriorizam a
promoção da diversidade, da inclusão e do respeito aos direitos humanos. Garantir a integridade
desse órgão é essencial para proteger os direitos das crianças e adolescentes e fortalecer nossa
democracia. A participação da população é a chave para assegurar que o Conselho Tutelar continue
a desempenhar seu papel fundamental na construção de um futuro mais justo e seguro para as
gerações futuras.

CONSIDERAÇÕES FINAIS




